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Аннотация. В статье рассматривается общая для России и Пакистана внешнеполитическая ориентированность государств на укрепление двусторонних отношений в современных условиях нарастания процессов евразийской интеграции. Их сотрудничество постепенно выходит на новый уровень взаимовыгодного партнёрства как отражение включённости Москвы и Исламабада в формирование общей структуры экономики и безопасности на обширном пространстве Большой Евразии.
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RUSSIA-PAKISTAN RELATIONS IN THE CONTEXT OF ENHANCING THE EURASIAN INTEGRATION
 
Abstract. The article examines the common orientation of Russia and Pakistan foreign policy on the increase of their bilateral relations due to the recent processes of the Eurasian integration enhancement. Their cooperation has been gradually reaching a new level of mutually beneficial partnership as a reflection of Moscow and Islamabad involvement in the formation of the mutual economic and security structure on the vast area of Greater Eurasia.
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Как показывают многочисленные исследования эволюции межгосударственных отношений России и Пакистана за более 70-летний период их развития, проведённые совместно отечественными и зарубежными учёными, взаимодействие Москвы и Исламабада на протяжении всего этого исторического промежутка времени носило турбулентный характер с периодическими спадами и подъёмами в их двусторонних отношениях [1]. В современных условиях усиления процессов евразийской интеграции сотрудничество Российской Федерации (РФ) и Исламской Республики Пакистан (ИРП) начинает постепенно выходить на новый уровень взаимовыгодного партнёрства как отражение включённости этих стран в формирование общей структуры экономики и безопасности на обширном пространстве Большой Евразии. Их продвижению на данном треке способствует скоординированная имплементация российского интеграционного проекта Евразийского экономического союза (ЕАЭС), открывающего перспективу создания Большого Евразийского партнёрства (БЕП), и китайской инициативы «Один пояс, один путь» (ОПОП), флагманским проектом которого является Китайско-пакистанский экономический коридор (КПЭК) [2, с. 172-175]. Успешная реализация российской концепции по формированию БЕП была отмечена главой МИД РФ С.В. Лавровым во время подведения итогов внешнеполитической деятельности РФ в 2019 г. Он, в частности, подчеркнул необходимость сохранения в 2020 г. приоритетности данного направления в повестке дня российской дипломатии, выразив уверенность, что «за «Большой Евразией» будущее» [3].
Понятно, что Пакистан, занимающий важное геостратегическое положение в азиатском макрорегионе, имеющий выход к южным морям и обладающий огромным человеческим потенциалом (население 220 млн. человек), представляет для России вполне оправданный интерес. Думается, что её внешнеполитический «взгляд на Восток» в современных условиях усиления евразийской интеграции становится определяющим фактором в стремлении Москвы по налаживанию долгосрочного российско-пакистанского сотрудничества [4, с.17-22].
Неудивительно, что в последнее время наблюдается заметная интенсификация российско-пакистанского политического диалога, а также налаживание многопланового торгово-экономического взаимодействия между странами. По мнению посла РФ в Пакистане Д.В. Ганича, уровень двусторонних экономических связей всё же пока не соответствует объективно имеющемуся у них потенциалу. Достаточно сказать, что объём товарооборота между РФ и ИРП до 2018 г. был довольно низким и не превышал 500 млн долл. в год. Его прирост в 2018 г. на 35,4% (до 732,4 млн долл.) увеличился в основном за счёт роста экспорта на 60,5% (до 418,8 млн долл.) при увеличении импорта на 12% (до 313,6 млн долл.) [5].
Активизировать двустороннее взаимодействие Москвы и Исламабада в торгово-экономической, военно-технической и других областях позволило заключённое между Россией и Пакистаном 2 декабря 2019 г. совместное соглашение об урегулировании взаимных финансовых требований и обязательств по операциям бывшего Советского Союза. Это открыло возможность для РФ (правопреемницы СССР) запустить инвестиционный процесс в различные сферы пакистанской экономики. Пакистан, согласно данному документу, 26 февраля 2020 г. погасил свой долг в размере $93,5 млн. долл., возникший в рамках экспортно-импортных операций между Советским Союзом и ИРП [6]. Отмечая важность устранения этого практически единственного барьера на пути развития взаимовыгодного двустороннего экономического сотрудничества, Чрезвычайный и Полномочный посол Пакистана в РФ  Шафкат Али Хан, прибывший в Москву на дипломатическую работу 22 марта 2020 г., подтвердил намерения руководства ИРП «гораздо больше инвестировать в один из главных приоритетов в нашей внешней политике – долгосрочные отношения с Россией», которые, по его мнению, в данный момент являются «самыми прочными за всю историю их развития»[7].
Действительно, российско-пакистанские отношения на современном этапе, как бы стремясь наверстать упущенные в прошлом возможности, начинают выходить на новый уровень взаимовыгодного межгосударственного взаимодействия. Свидетельством тому могут служить заключенные между РФ и ИРП двусторонние договоренности о многоплановом сотрудничестве. Они были достигнуты во время официального визита в Пакистан 8-12 декабря 2019 г. представительной российской делегации  во главе с министром промышленности и торговли РФ Д. В. Мантуровым, которая приняла участие в 6-ом заседании Российско-Пакистанской межправительственной комиссии (МПК) по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству. В ходе его работы в качестве ключевого направления «двустороннего всеобъемлющего стратегического партнёрства» российские участники  выделили энергетическое сотрудничество РФ и Пакистана (взаимодействие в сфере строительства нефтегазовой и гидроэлектроэнергетической инфраструктуры, геологоразведки, поставок углеводородов, подготовки пакистанских отраслевых специалистов в российских вузах и т.д.). При этом пакистанская сторона высказала заинтересованность в привлечении российских инвестиций в нефтегазовый сектор страны путём вхождения российских партнёров в капитал крупнейших энергетических компаний ИРП [8].
В качестве флагманского проекта российско-пакистанского сотрудничества на данном заседании рассматривалось совместное строительство магистрального газопровода (МГП) «Север-Юг». Россия планирует инвестировать в него 2,5 млрд. долл. Возведение этой газотранспортной инфраструктуры с применением передовых российских технологий позволит обеспечить прокачку около 12,4 млрд куб. м газа в год на расстояние 1100 км. от южных пакистанских портовых городов Карачи и Гвадар, которые являются основным транспортно-энергетическим звеном КПЭК, до г. Лахор, расположенного на севере страны [9, с.336]. На состоявшейся 21 января 2020 г. в Исламабаде встрече российской делегации Минэнерго с руководством  энергетического ведомства ИРП были утверждены исполнители данного проекта, не подпадающие под американские санкции. Ими стали одна из крупнейших российских трейдинговых компаний «Евразийский трубопроводный консорциум» (ЕТК) и Федеральное государственное унитарное предприятие (ФГУП) «Центр эксплуатационных услуг» Минэнерго России, входящие в совместную структуру учреждённой проектной компании “North South Gas Pipeline Limited” [10].
В целом российская сторона выразила намерение инвестировать до 10 млрд. долл. в энергетику, информационные технологии, железнодорожную и сталелитейную промышленность, включая 1 млрд долл. на восстановление и модернизацию пакистанского сталелитейного завода в городе Карачи[11]. Он был построен и введен в эксплуатацию в 1985 г. при содействии Советского Союза, что способствовало созданию в Пакистане национальной отрасли по производству чугуна и стали. На полях 6-го заседания МПК было также уделено внимание вопросу участия российской стороны в прокладке морского газопровода Иран-Пакистан с возможным дальнейшим продлением его маршрута в Индию (ИПИ). Идея его строительства обсуждалась довольно продолжительное время (более 20 лет). Однако сохраняющиеся противоречия между задействованными в нём региональными странами и санкционные риски долгое время тормозили реализацию этого экономически выгодного для всех государств-участниц энергетического проекта. Что касается представителей РЖД, то они выразили намерение оказать содействие Пакистану в обновлении подвижного состава, расширении и модернизации стратегически важной для региональной взаимосвязанности железнодорожной ветки Кветта-Тафтан (523 км). Она является составной частью одной из главных ж/д магистралей страны ML – 3 (Main Line - 3), способной обеспечить создание транспортно-экономического коридора, соединяющего Пакистан с соседним Ираном, Турцией и далее в Европу [12].
Стоит отметить, что в последние годы Россия и Пакистан заметно набирают темпы и в области военно-технического сотрудничества. Начиная с 2016 г., на территории России и Пакистана проводятся на регулярной основе совместные военные учения под названием «Дружба» для отработки согласованных действий по предотвращению деятельности незаконных террористических формирований. На очередном 8-ом заседании межведомственной российско-пакистанской Рабочей группы по противодействию международному терроризму и другим новым вызовам международной безопасности, состоявшемся в Москве 12 ноября 2019 г., в центре внимания его участников были вопросы двустороннего взаимодействия по борьбе с региональным и глобальным терроризмом, предотвращения его финансирования и распространения радикальной идеологии [13]. В ходе визита в Пакистан 18-21 декабря 2019 г. главкома ВМФ РФ адмирала Н.А. Евменова обсуждались перспективы двустороннего военно-морского сотрудничества. Он встретился с руководством пакистанского оборонного ведомства в штабе ВМС ИРП в Исламабаде, а также посетил военно-морскую академию и военно-морскую базу в Карачи [14].
Близость позиций Москвы и Исламабада по большинству основных вопросов глобальной и региональной повестки дня, включая создание общей структуры безопасности, способствует активизации двусторонних межгосударственных отношений с выходом и на формат многостороннего взаимодействия в различных международных и региональных организациях, включая ШОС и ЕАЭС. Здесь стоит упомянуть участие представителей Вооруженных Сил России и Пакистана в стратегическом командно-штабном учении «Центр-2019» (16-21 сентября 2019 г.) совместно с воинскими контингентами из Индии, Казахстана, Китая, Киргизии, Таджикистана и Узбекистана для отработки взаимодействия межвидовых войсковых группировок этих стран по обеспечению безопасности в Центральной Азии. Этапы его практических действий проходили на территории трёх государств ЕАЭС: России, Казахстана и Киргизии, что позволяет говорить о серьёзности намерений сторон в формировании общей евразийской структуры безопасности [15]. Возможность проведения подобных совместных учений, в частности антитеррористических учений «Мирная миссия - 2020» в августе 2020 г. на полигоне «Юргинский» Кемеровской области РФ, обсуждалась в ходе 9-го заседания Экспертной Рабочей группы по обороне и безопасности (ЭРГ) при Совещании министров обороны государств-членов ШОС. Оно состоялось 18-20 февраля 2020 г. в Исламабаде. На нём, помимо согласования плана мероприятий ЭРГ ШОС на 2020 г. под председательством РФ, стороны также обсудили проект дорожной карты по обмену оперативной информацией между оборонными ведомствами членов организации в области военной безопасности [16].
Возникшая в мире общая угроза биологической безопасности в связи с распространением коронавирусной пневмонии COVID-19 лишь усилила среди стран-участниц ШОС и ЕАЭС понимание необходимости коллективной борьбы с этим новым вызовом человечеству через наращивание региональных интеграционных процессов в области здравоохранения и обеспечения санитарно-эпидемиологической защиты населения в обширном ареале Евразии, где двустороннее взаимодействие государств подкрепляется многосторонним сотрудничеством на площадках таких устоявшихся организаций, как ШОС и ЕАЭС, за которыми просматривается большое будущее. Премьер-министр Пакистана Имран Хан, обращаясь 2 мая 2020 г. на своей странице в Twitter с пожеланиями скорейшего излечения от COVID-19 и крепкого здоровья своему российскому коллеге – премьеру Михаилу Мишустину, в частности, подчеркнул, что коронавирусная пандемия является для стран «общим вызовом, и мы вместе с нашими российскими друзьями преодолеем эту проблему» [17].
Думается, что совместные усилия России и Пакистана будут способствовать и преодолению ими неизбежных кризисных экономических последствий от глобальной вспышки коронавируса COVID-19, практической реализации намеченных планов двустороннего сотрудничества, которое целом можно рассматривать в качестве составной части общей тенденции регионализации интеграционных процессов на обширном евразийском пространстве. При этом осуществляемые РФ и ИРП совместные многоплановые проекты, содействуя практической реализации российской инициативы по формированию Большого Евразийского партнёрства, в долгосрочной перспективе смогут стать звеньями выстраиваемой единой инфраструктурной системы экономики и безопасности в Евразии, способной обеспечить на её взаимосвязанной территории мир и устойчивое развитие государств.
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