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Аннотация. На основе классификации различных точек зрения анализируется социально-экономическая сущность «зеленой» экономики, дается авторская трактовка этого понятия. Доказывается, что для совершенствования экологических отношений государств ЕАЭС необходима гармонизация экологического законодательства и переход к «зеленой» экономике как современной модели устойчивого развития.

Abstract. Based on the classification of various points of view, the socio-economic essence of the green economy is analyzed, the author’s interpretation of this concept is given. It is proved that to improve the environmental relations of the EAEU states, it is necessary to harmonize environmental legislation and transition to a green economy as a modern model of sustainable development.
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Введение. Концепция устойчивого развития предполагает гармоничное сочетание экономического, экологического и социального аспектов. Государства Евразийского экономического союза имеют серьезные экологические проблемы, решение которых зависит от эффективности развития экономики, модернизации ее реального сектора.  Переход к шестому технологическому укладу наряду с обновлением технологической базы, повышением эффективности производства и конкурентоспособности экономики призван повысить качество жизни населения  улучшить экологию. Ключевой стратегией устойчивого развития стан ЕАЭС в современных условиях является переход к «зеленой» экономике.

Сущность «зеленой» экономики. В настоящее время  понятие «зеленая» экономика все более входит в реальную жизнь и, соответственно, исследуется экономистами и практиками. Впервые это понятие было употреблено в 1989 году в докладе группы ученых, подготовленном для Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии. После мирового финансово-экономического кризиса 2008-2009 гг. 2009 г. UNEP опубликовала Доклад о «зеленой» экономике, который подтолкнул страны к ее развитию. В 2009 г. 34 страны ОЭСР приняли Стратегию экологически ориентированного («зеленого») роста, как инструмент преодоления финансово-экономического кризиса, на среднесрочную (до 2030 г.) и долгосрочную (до 2050 г.) перспективу.  Этот вопрос активно обсуждался в 2012 г. на саммите большой двадцатки (G20). Как развитые, так и развивающиеся страны переходят на модель развития «зеленой» экономики.  «Зеленое» развитие становится приоритетным для стран ЕС. 
Категория «зеленой» экономики трактуется экономистами и практиками неоднозначно (см. табл. 1).

Таблица 1 – Существующие трактовки сущности «зеленой» экономики
	№ п/п
	Трактовка сущности «зеленой» экономики
	Авторы

	1
	Хозяйственная деятельность, которая повышает благосостояние людей и обеспечивает социальную справедливость и при этом существенно снижает экологические риски для окружающей среды и обеднения природы на планете.
	 (UNEP) [19] ,Коалиция «зеленой» экономики [2], Бобылев [1]С.Н. 

	2
	«Зеленая» экономика отождествляется с «низкоуглеродным развитием»; она позволяет сохранять, увеличивать и восстанавливать природный капитал, который является важнейшим источником общественных благ.
	Порфирьев Б.Н [14], Яшалова Н.Н. [18] 

	3
	«Зеленая» экономика как практический подход для достижения устойчивого развития.
	Зомонова Э.М.[9]

	4
	«Зеленая» экономика - это экономика, являющаяся  частью природы и нужно управлять экономикой природы, а не охраной окружающей среды для целей производства. Это постепенный переход к биоэкономике.
	Фюкс Р. [16] , Храмков А. [17] ,



Обобщив существующие трактовки, под «зеленой» экономикой будем понимать экономику, которая обеспечивает рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, наращивание природного капитала; использование альтернативной энергетики и возобновляемых источников энергии с целью повышения качества жизни людей.


Организация экономического сотрудничества и развития дает такую классификацию «зеленых» технологий: общее экологическое управление; - производство энергии из возобновляемых источников; смягчение последствий изменения климата; снижение вредных выбросов в атмосферу; повышение эффективности использования топлива; повышение энергоэффективности в зданиях и осветительных приборах.

Человечество превысило допустимые экологические нагрузки уже в 1,5 раза [16, c. 58], а наша планета со второй половины XX века находится в глобальном экологическом кризисе. Природопользование – это использование природных ресурсов, охрана окружающей среды и ее воспроизводство. Экологические проблемы – это «провал» рынка и их регулирование является обязательным со стороны государства. Именно поэтому в настоящее время страны одна за другой принимают стратегии «зеленой» экономики. Однако у этой стратегии есть свои оппоненты. 
Противники перехода к «зеленой» экономике выдвигают такие аргументы:

- инвестиции в «зеленые» технологии ведут к росту издержек производства и снижению конкурентоспособности национальных экономик;

-  рост экологических требований ведет к росту цен и потере рабочих мест и усложнению для бизнеса;

- усиление вмешательства государства в экономику, рост ее бюрократизации и, как результат, - рост налогового бремени на налогоплательщиков;

- снижение потребления природных ресурсов, как необходимое условие «зеленой» экономики, затормозит экономическое развитие и понизит уровень жизни в стране;

-  риски, что страны под видом перехода к «зеленой» экономике в одностороннем порядке могут вводить экологические нормативы, что является скрытым протекционизмом;

- формирование «зеленой» экономики может быть успешным только в планетарном масштабе, но не в рамках одной страны.

С последним тезисом можно согласиться, поскольку эксплуатация природных ресурсов всегда имеет региональный характер, а последствия этого – глобальный. Именно поэтому необходим относительно синхронный переход стран к «зеленой» экономике.  

Что касается занятости при переходе к «зеленой» экономике, то, согласно Флагманскому докладу МОТ в 2018 г., в секторе добычи и переработки нефти сократится примерно 1 миллион рабочих мест, но в то же время будет увеличена на 6 миллионов  человек занятость за счет создания «зеленых» рабочих мест по ограничению глобального потепления на 2 градуса по Цельсию. В перспективе формирование «зеленой» экономики в мире ожидается создание еще 24 миллионов рабочих мест [3]. 

Что касается роста цен в ходе внедрения «зеленых» технологий, то это будет наблюдаться только на начальных этапах перехода к стратегии «зеленой» экономики в период обновления производственного аппарата страны.

Снижение потребления природных ресурсов будет идти за счет более широкого применения ресурсосберегающих инновационных технологий.

Риски недобросовестной конкуренции в виде завуалированных протекционистских мер существовали всегда, не только при переходе к «зеленой» экономике.
В развитых странах наблюдается «эффект декаплинга», сущность которого заключается в том, что ряд стран при наращивании «зеленых» инвестиций осуществляет экономический рост без экологического ущерба. Согласно «Атласу «зеленых» технологий», составленному в Германии, с 2016 по 2025 гг. ежегодные темпы роста этих технологий в мире составит 6,9%, что в 2 раза выше ежегодных темпов роста мировой экономики [12].
      
Расчеты UNEP показывают, что при переходе к стратегии «зеленого» роста   и ежегодных инвестициях в охрану окружающей среды 2% от мирового ВВП, ежегодные темпы мирового «зеленого» экономического роста  превысят темпы по схеме обычного бизнеса примерно через 7 лет, а в дальнейшем еще ускорятся» [11].

Основными категориями «зеленой» экономики являются: зеленые инвестиции (к 2040 г. до 70% инвестиций в электроэнергетику пойдут в возобновляемые источники энергии); зеленые рабочие места; зеленый рост; зеленые финансы (инвестиции в экологические проекты); зеленые облигации; зеленые инновации; зеленые закупки; органическое сельское хозяйство; зеленый рост и другие.

Ежегодный рост мирового рынка органических продуктов составляет  20% и к 2020 г. достигнет 200-250 млрд. долларов. В 2017 г. общий объем  «зеленых» кредитов в мире, по экспертным оценкам,  составил 1-1,5 трлн. долларов. В Европейском банке реконструкции и развития к 2020 г. «зеленые» активы могут составить около 40%. Эксперты ООН подсчитали, что для  предотвращения  глобальных тяжелых последствий климатических изменений на планете в ближайшие 15 лет  необходимо  около 90 трлн. долл. инвестиций (для сравнения: в 2018 г. мировой ВВП составил 81 трлн. долл.) [15].
«Зеленая» экономика в странах Евразийского экономического союза.

В Евразийском регионе большую роль для перехода к «зеленой» экономике сыграла Экономическая и Социальная Комиссии для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО), которая в 2005 г. приняла Стратегию «зеленого» роста. В ЭСКАТО входят  53 государства-члена и 9 ассоциированных членов государств региона, в их числе четыре страны ЕАЭС: Армения, Казахстан, Киргизия и Россия. Республика Корея в 2008 г. первая из евразийских государств приняла национальную стратегию «зеленого» роста. Китай (XIX съезд КПК, 2017 г.) взял курс на «зеленую» экономику, а в рамках инициативы «Один пояс – один путь» предусмотрено обеспечение долгосрочного и благоприятного роста в рамках инициативы «Зеленый Шелковый путь».

Специфика структуры экономик стран Евразийского экономического союза заключается в том, что ее основу составляют отрасли с большим воздействием на окружающую среду (первичный сектор), а прирост ВВП достигается за счет добычи полезных ископаемых и обрабатывающих производств индустриальных технологических укладов, а не за счет выпуска высокотехнологичной продукции. В странах ЕАЭС для достижения «эффекта декаплинга» необходимы изменения в государственной промышленной и инновационной политике, трансформация моделей роста. Эти страны имеют большие экологические проблемы и переход к «зеленой» экономике для них очень актуален. В 2016 г. в ЕАЭС были сформированы «Евразийские технологические платформы» (ЕТП), среди которых большое значение для перехода к «зеленой» экономике играет платформа «Технологии экологического развития», которая определяет перечень основных совместных экологических проектов евразийских государств. 


В России в Концепции  социально-экономического развития страны до 2020 г. определено, что основой федеральной политики в области экологического развития страны должна стать стратегия «зеленого» роста. Основой «зеленой» экономики выступает модернизация энергетики и, прежде всего, развитие возобновляемых источников энергии (ВИЭ). Энергетическая стратегия России до 2030 г.  предусматривает   рост доли ВИЭ в общем энергобалансе страны с 16-17% в 2020 г. до 19% к 2030 г. В Энергетической стратегии Российской Федерации до 2035 г. поставлены долгосрочные цели по противодействию изменению климата, созданию низкоуглеродной энергетики; использованию финансово-экономических инструментов, стимулирующих сокращение выбросов парниковых газов; рост инвестиций в развитие ВИЭ; систему мер по повышению энергоэффективности. Россия по совокупному ветроэнергетическому потенциалу является мировым лидером (после нее идут США и Китай); имеются благоприятные условия  для развития солнечной энергетики (см. табл. 2).
Таблица 2  - Развитие возобновляемых источников энергии в РФ к 2024 г. [13]
	№
п/п
	Вид генерации
	Мощность  (МВт)
	% от общей мощности

	1
	Ветроэнергетика
	3351,2
	60,5

	2
	Солнечная энергетика
	1759,4
	31,8

	3
	Малые ГЭС (до 25 МВт)
	425,4
	7,7

	
	Итого:
	5536
	100


В России в рамках формирования «зеленой» экономики планируется создание «зеленого» банка со 100%-м участием государства и кредитным портфелем 600-730 млрд. рублей. В 2015 г. портфель российских инвестиционных проектов в ВИЭ был более 100 млрд. рублей, а к 2025 г. составит 3,5 трлн. рублей. Экономический эффект от инвестиций в энергоэффективные проекты может составить 120-150 млрд. долларов, а окупаемость энергосберегающих затрат – 2-4 года [8]. «Зеленое» финансирование  становится эффективным инструментом внедрения «зеленых» технологий.
Перспективы развития ВИЭ в России связаны, прежде всего, с малыми ГЭС и установками, использующими биомассу. Развитие «зеленой» экономики имеет хорошие возможности в сельском и лесном хозяйстве, в туризме.
Казахстан в 2010 г. выдвинул инициативу «Зеленый мост» по согласованию перехода к «зеленой» экономике  между странами Азиатско-Тихоокеанского региона и Европейскими странами, а в 2012 г. конференция ООН «РИО+20» поддержала эту инициативу, приняла «Глобальную энергоэкологическую стратегию» и рассмотрела механизм по  созданию условий для перехода к «зеленой» экономике. В 2013 г.  Казахстан разработал Концепцию «зеленой» экономики, задачей которой является к 2050 г. войти в число 30 наиболее развитых стран мира и минимизировать при этом экологические нагрузки. Данная концепция осуществляется в 3 этапа: 1-й этап:  2013-2020 гг. - повышение эффективности природоохранной деятельности и формирование «зеленой» инфраструктуры; 2-й этап: 2020–2030 гг. – бережное использование воды, внедрение ВИЭ, высокие стандарты энергоэффективности; 2030-2050 гг. -  использование природных ресурсов  в условиях их возобновляемости и устойчивости. 

В Концепции обозначено 7 направлений развития «зеленой» экономики Казахстана: 

- внедрение возобновляемых источников энергии;

- энергоэффективность в жилищно–коммунальном хозяйстве;

- органическое земледелие в сельском хозяйстве;

- совершенствование системы управления отходами;

- совершенствование системы управления водными ресурсами;

- развитие “чистого” транспорта;

- сохранение и эффективное управление экосистемами.

Развитие «зеленой» экономики в стране позволит к 2050 г. получить дополнительно прирост ВВП на 3%, создать более 500 тысяч дополнительных рабочих мест, развивать новые отрасли   промышленности и сферы услуг; повысить качество жизни населения [10]. 

В Белоруссии с 2015 по 2017 гг. осуществлялся проект «Содействие переходу Республики Беларусь к «зеленой» экономике», общим объемом 5 млн. евро, который  финансировался Европейским Союзом и реализовывался совместно с  Программой развития ООН. В 2016 г. Советом Министров Белоруссии разработан и утвержден «Национальный план действий по развитию «зеленой» экономики в Республике Беларусь до 2020 г.». В «Национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития на период до 2030 года» уделено внимание переходу к «зеленой экономике» в 2 этапа: 1-й этап: 2016-2020 гг. – структурно-институциональная трансформация на принципах «зеленой» экономики; 2-й этап:  2021-2030 гг. - переход к стабильному  устойчивому  развитию и достижению высокого качества человеческого потенциала на основе внедрения «зеленой» экономики и роста высокотехнологичных производств.


Приоритетными для  развития «зеленой» экономики в Белоруссии являются: развитие электротранспорта, создание «умных» городов и энергоэффективных жилых домов; снижение энергоемкости ВВП и повышение энергоэффективности;   развитие ВИЭ; расширение производства органической продукции; устойчивое потребление и производство; экологический туризм.


Белоруссия активно участвует в 14 глобальных и 10 европейских международных природоохранных конвенциях, что позволяет привлекать в страну инвестиций около 5 млн. долл. для решения экологических проблем. Белоруссия получила кредит Всемирного банка в размере 40,7 млн. долларов США на развитие лесного сектора республики и грант 2,7 млн. долларов от Глобального экологического фонда (ГЭФ)  в размере 2,7 млн. долларов США. 
Белоруссия участвует в проекте «Экологизация экономики в странах Восточного партнерства Европейского Союза» (EaP GREEN), на что ЕС выделил 5 млн. евро на 23 пилотных проекта в области охраны окружающей среды [6]. 

Киргизия также осуществляет шаги по переходу к «зеленой» экономике. В мае 2016 г. на Ассамблее ООН по окружающей среде (UNFA-2) (Найроби, Кения) страна официально присоединилась к инициативе ООН «PAGE»  (Partnership for action on green economy) - «Партнёрство за действия в интересах «зеленой» экономики»). Поддержку получили 11 развивающихся стран, в том числе Монголия, Китай и Киргизия. В 2018 г. в стране разработана и утверждена Концепция «зеленой» экономики, основными положениями которой явились: «зеленый» транспорт в «зеленом» городе; «зеленая» энергетика и энергосбережение; «зеленое» сельское хозяйство; «зеленая" промышленность, «зеленая» переработка отходов; государственная политика, зеленые госзакупки и платежи за экосистемные услуги; охрана биологического разнообразия; «зеленое» мышление, «зеленое» воспитание, «зеленое» образование; «зеленые» инвестиции и устойчивое финансирование для продвижения «зеленой» экономики; индикаторы для «зеленой» экономики. 


В Армении пока не принята стратегия перехода к «зеленой» экономике, но по итогам 2017 г. доля возобновляемых источников энергии в энергобалансе страны составляла 32,5%. Это значительно больше, чем в других странах Евразийского экономического союза: в Белоруссии ВИЭ составили 4%, в Казахстане – 1,3%, Кыргызстане – 0,1% и России - 19% энергобаланса страны [5]. Армения, как и Белоруссия,  является участником Программы «Экологизация экономики стран Восточного партнерства Европейского Союза», которая направлена на содействие переходу к «зеленой» экономике  и от которой страна получает финансирование. Так, ЕБРР выделяет Армении на строительство гелиостанции к 2020 г. около 50 млн. долларов [4]. 

Таким образом, все государства ЕАЭС в той или иной степени решают проблемы перехода к «зеленой» экономике. К сожалению, в Договоре ЕАЭС нет раздела, который бы регулировал экологические отношения между странами-членами союза. Существует только Соглашение о взаимодействии в сфере экологии и охраны окружающей среды в рамках СНГ. Между странами ЕАЭС принято решение об образовании Межгосударственного экологического  совета. Переход к «зеленой» экономике стран Евразийского экономического союза требует гармонизации их  экологических законодательств, совершенствования правового регулирования с целью минимизации экологических рисков в районах трансграничного взаимодействия, в частности, при реализации китайской инициативы «Один пояс – один путь». Следует заметить, что Россия не ратифицировала Орхусскую конвенцию 1998 г. о доступе к информации об окружающей среде общественности, а также – Конвенцию Эспо, которая предусматривает обязательное проведение  стратегической экологической экспертизы трансграничных проектов, в том числе «Экономический пояс Шелкового пути». Казахстан и Киргизия ратифицировали этот документ.

Выводы. Таким образом, переход к «зеленой» экономике является необходимым условием избежать усиления глобального экологического кризиса. Страны ЕАЭС принимают стратегии «зеленой» экономики и «зеленого» роста как национальный приоритет. При этом пока не гармонизированы в странах законодательные акты по экологии и «зеленой» экономике. Большую роль в развитии «зеленой» экономики в странах ЕАЭС должны сыграть Евразийские технологические платформы, в частности,  технологическая платформа «Технологии экологического развития». Стратегия «зеленой» экономики – это новая модель устойчивого развития стран ЕАЭС на перспективу.
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