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	Аннотация. В статье проводится анализ основных направлений торгово-экономического сотрудничества Казахстана и Киргизии в рамках ЕАЭС, выделяются проблемы и перспективы взаимодействия. Отмечено, что торгово-экономические связи двух государств развиваются противоречиво и осложнены множественными таможенными конфликтами и торговыми войнами. 
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	Развитие интеграционных процессов, как правило, способствует усилению экономического взаимодействия государств, входящих в интеграционную группировку. Одной из наиболее значимых интеграционных объединений на территории постсоветского пространства является Евразийский экономический союз (ЕАЭС). Двусторонние отношения Казахстана и Киргизии необходимо рассматривать в контексте развития интеграционных процессов на постсоветском пространстве, в частности сквозь призму ЕАЭС, членами которой выступают обе страны. Казахстан стал членом интеграционной группировки 1 января 2015 года, а Киргизия — 12 августа 2015 года. Успешное развитие отношений Казахстана и Киргизии очень важно для развития всего ЕАЭС и выступает определенным индикатором эффективности самой интеграционной группировки. 


	В целом между Казахстаном и Киргизией существуют устойчивые и взаимовыгодные отношения. Казахстан — один из ключевых экономических и политических партнеров Киргизии. Во внешней торговле Киргизии Казахстан занимает третье место после Китая и России. Киргизия — второй торговый партнер Казахстана среди стран Центральной Азии. 


	Казахстан и Киргизию объединяет множество аспектов: социокультурная и географическая близость, экономические и политические факторы, сходство взглядов элиты. Различия между странами кроются в экономическом и демографическом потенциале, размере и структуре национальных экономических систем, степени устойчивости и эффективности государства. Комплементарность экономик и динамичное развитие торгово-экономических отношений Казахстана и Киргизии в последние годы позволяет говорить о перспективности двусторонних отношений и отношений в формате многостороннего сотрудничества в рамках ЕАЭС. 


	В целом объем торговли между двумя странами каждый год увеличивается. Особый толчок данному процессу дало вступление государств в состав ЕАЭС. Так, к 2019 году внешнеторговый оборот за последние три года вырос примерно на треть и составил 900 млн долларов. Тем не менее, нельзя не отметить, что взаимная торговля Казахстана и Киргизии носит нестабильный, несбалансированный характер. 


	На протяжении длительного времени у Киргизии во взаимной торговле с Казахстаном складывается отрицательное сальдо — приблизительно в два раза экспорт Казахстана превышает экспорт Киргизии. Например, в 2018 году импорт из Казахстана в Киргизию составил 602 млн долларов, а экспорт — 270 млн долларов [1]. Величина внешнеторгового сальдо в пользу Казахстана свидетельствует о больших экспортных возможностях Казахстана и более сильной экономикой по сравнению с Киргизией. 


	В течение долгого времени экспорт продукции из Казахстана в Киргизию растет или остается на прежнем уровне. Так, если в 2013 году экспорт составлял 558 млн 618,4 тысячи долларов, то в 2018 году — 502,1 млн долларов. Что касается экспорта продукции из Киргизии в Казахстан, то в этом направлении с каждым годом наблюдается снижение поставок продукции из Киргизии в Казахстан. 


	В 2013 году экспорт продукции из Киргизии в Казахстан составлял 377 млн 192,9 тысяч долларов, а в 2018 году — уже 247,2 млн долларов [3]. Таким образом, можно сделать вывод, что участие Киргизии в составе ЕАЭС имеет в большей степени политическую составляющую и неэффективно с точки зрения усиления торгово-экономических связей и получения синергетических торговых эффектов от участия в интеграционной группировке. 


	Рассмотрим товарную структуру внешней торговли Казахстана и Киргизии. Из Казахстана в Киргизию импортируется зерно, уголь, сахар, продукты, строительные материалы, лаки, краски, автомобили и др. Основными товарными группами в Киргизию являются продукция животного и растительного происхождения и минеральные продукты. 


	Из Киргизии в Казахстан экспортируется молочная продукция, овощи, фрукты, электроэнергия, крупный и мелкий рогатый скот, черные металлы, стеклянные изделия, одежда, обувь, средства наземного транспорта и их запчасти и др. Соответственно ключевыми позициями киргизского экспорта выступают минеральные продукты, а затем следуют продукты животного и растительного производства. Как можно заметить, товарная структура внешней торговли Казахстана и Киргизии отражает специализацию государств. Основные сложности во взаимной торговле между Казахстаном и Киргизией связаны, прежде всего, с торговлей сельскохозяйственной продукцией. Именно вокруг сельскохозяйственной продукции разворачиваются торговые войны. 


	Среди проблемных вопросов двусторонних взаимоотношений Казахстана и Киргизии можно отметить существующий долгие годы таможенный конфликт, связанный с серым импортом. Доля контрабанды в поставках товаров из Китая в Киргизию, по приблизительным оценкам, достигает 65-70%, что вызывает сильное беспокойство со стороны Казахстана [4]. Тем не менее, ситуация не так проста, как может показаться на первый взгляд. У обеих государств есть достаточно оснований по предъявлению взаимных упреков. 


	В целом таможенный конфликт между странами негативно влияет на ЕАЭС, поскольку создает нежелательные прецеденты несоблюдения своих обязательств другими странами-членами ЕАЭС. С каждым днем противостояние между Казахстаном и Киргизией усиливается. Очередная конфронтация произошла в начале 2020 года. Причиной конфликта является, с одной стороны, установление Киргизией минимального уровня контрольных цен в отношении казахстанской продукции (преимущественно сельскохозяйственной продукции), а с другой — несоблюдение международных правил торговли Казахстаном. Так, Казахстан ужесточил правила проверки транзитных грузов, поступающих из Киргизии. 


	Таким образом, у обеих стран по отношению друг к другу накопились взаимные претензии и упреки. Для разрешения спорной ситуации, связанной с задержками при прохождении автомобильных фур с товарами через казахстанскую границу, обе страны обратились в Всемирную торговую организацию (ВТО) [4]. Обращение государств в ВТО можно интерпретировать недостаточно эффективным механизмом разрешения торговых споров, существующим в рамках ЕАЭС. В любом случае подобная ситуация негативно сказывается на имидже ЕАЭС и торговом сотрудничестве Казахстана и Киргизии. 


	Помимо торговых отношений Казахстан и Киргизия развивают инвестиционное сотрудничество. Тенденции развития инвестиционных отношений в целом соответствуют тенденциям развития внешнеторговых связей. Казахстан является одним из крупных инвесторов в экономику Киргизии. В настоящее время в стране работает около двух тысяч предприятий с участием казахстанского капитала. Инвестиции из Казахстана поступают преимущественно в горнодобывающую, перерабатывающую, строительную отрасли, торговлю, банковский сектор. По примерным оценкам суммарный объем инвестиций Казахстана в экономику Киргизии оценивается около 1 млрд долларов. 


	Что касается киргизских инвестиций в экономику Казахстана, то они пока еще очень незначительны. Для иллюстрации: в третьем квартале 2018 года объем киргизских инвестиций составил всего 3,6 млн долларов [1]. Из положительных моментов можно отметить устойчивую тенденцию роста инвестиций из Киргизии в Казахстан. Устранение проблемных аспектов во внешней торговле и нахождение политического компромисса будут способствовать усилению инвестиционного сотрудничества двух государств.


	Резюмируя, хотелось бы отметить, что на сегодняшний день, несмотря на положительную динамику и комплементарность экономик двух государств, торгово-экономические связи Казахстана и Киргизии развиваются весьма противоречиво и сложно. Больший выигрыш и эффект в киргизско-казахских отношениях получает Казахстан. К сожалению, членство государств в ЕАЭС не оказывает существенного положительного воздействия на торгово-экономические отношения двух государств. Влияние членства стран на торгово-инвестиционную сферу можно охарактеризовать как нейтральное. 


	Тем не менее, сотрудничество Казахстана и Киргизии имеет неплохие перспективы. Позитивными факторами для столь оптимистичной оценки, на наш взгляд, являются общая граница, членство стран в ЕАЭС, широкая договорно-правовая основа, взаимный инвестиционный интерес. Подтверждением вышесказанному являются многочисленные встречи политиков, подписание взаимных соглашений и меморандумов. Среди относительно недавно заключенных соглашений можно отметить соглашение в сфере логистики, предусматривающее строительство специального центра для оформления и обработки товаров. Другие договоренности Казахстана и Киргизии касаются реконструкции крупных контрольно-пропускных пунктов (КПП) «Ак-Тилек — Кара-Суу», «Ак-Жол — Кордай», модернизации работы других КПП и др. Улучшение деятельности КПП будет способствовать более эффективному и быстрому прохождению грузов и увеличению динамики торговых отношений. 
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